EXPUNERE DE MOTIVE

In Romania, s-a manifestat o tendinta de ingreunare a accesului noilor partide pe scena
politica locald si in Parlamentul tarii. Aceastd tendinta este evidentd cand ne raportam la
cresterea in mai multe etape a numdrului de sustinatori de care este nevoie pentru a fi
inregistrat un partid, precum si a pragului electoral care trebuie atins de o formagiune politica
pentru a obtine mandate in Parlamentul Romaniei. In 1990, erau necesari 251 de membri
fondatori pentru infiintarea unui partid politic. Numarul a crescut la 10.000 in 1996, pentru a
ajunge la 25.000 de membri fondatori in 2003.

Adoptarea Legii 14/2003 a partidelor politice, care prevede un prag de
reprezentativitate de 25.000 de membri fondatori, domiciliati in cel putin 18 din judetele tarii
si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 700 de persoane pentru fiecare dintre aceste
judete si municipiul Bucuresti, a avut ca efect descurajarea participarii politice a cetitenilor
romani, din cel putin doud perspective: din cea de candidat la alegeri si din cea de fondator al
unei noi formatiuni politice. Aceste doua efecte sunt masurabile si pot fi exprimate prin cifre.

Atit legea din 1996 cét si cea din 2003 au redus gradual numarul partidelor politice
care s-au inscris in competitia electorald pentru alegerile parlamentare. Daca in 1990 si in
1992, 67 si, respectiv, 140 de partide intrau in competitia electorald, numarul lor a scazut
treptat, pe masurd ce conditille de inregistrare a unui partid politic au devenit tot mai
constrangitoare. In 1996, numirul partidelor politice care au participat la alegeri a fost de 61,
in 2000 de 54, in 2004 de 45, in 2008 de 19, pentru a ajunge la doar 16 in 2012. De notat este
si anomalia democraticd constituitd de faptul ci numirul organizatiilor reprezentand
minoritatile nationale care au participat la alegerile din 2012 a fost cu trei mai mare decét cel
al partidelor, adica 19, si egal in 2008. Tot din cauza legii partidelor politice din 2003, doar 13
partide au mai supraviefuit conditiei de a obtine 50.000 de voturi la alegerile din 2004, restul
au fost dizolvate de cétre Tribunalul Bucuresti.

Simultan, legea partidelor politice din 2003 a avut ca cfect sciderea constanti a
numdrului de cetadteni romani inscrisi in formatiunile politice, de la 1.735.430 in 2003, la
1.307.417 in 2007, pentru a ajunge la 1.208.058 in 2012.

In aceste conditii, pragul de reprezentativitate de 25.000 de membri fondatori, impus
de Legea 14/2003, are ca efect restrdngerea exercitdrii dreptului de asociere. Actiunea de
infiintare a unui partid politic in Roménia poate fi initiat numai de catre cetitenii a céror
bunistare si timp le permit stringerea a 25.000 de semnaturi din cel putin 18 judete. Totusi,
conform articolului 53 din Constitutie, restrangerea unui drept poate avea loc doar in conditii
exceptionale. Dreptul la asociere este un drept sine qua non al democratiei, in absenta caruia
regimul democratic ar Inceta si existe. Dovada std si faptul ca primul drept conferit roménilor
dupi Revolutia din 1989 a fost dreptul la asociere, prin Decretul-lege nr.8 din 31 decembrie
1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor politice §i a organizatiilor obstesti in
Romdnia. Fenomenul devalorizdrii partidelor, evocat de cétre Curtea Constitutionald a
Roméniei, prin Decizia nr. 35/1996, ca argument pentru masura luata de legiuitor de a impune
pragul de reprezentativitate, nu poate constitui motiv de restrangere a exercitérii dreptului la
asociere. Mai mult, Conventia Europeand a Drepturilor Omului prevede la articolul 11,
punctul 1, ¢ ,,Orice persoand are dreptul la libertate de intrunire pasnicd si la libertate de
asociere (...)". Cu toate acestea, o parte din cetdtenit romani nu se pot exprima liber, fiindu-le
restrictionata participarea politica in calitate de membri al unui partid politic si in calitate de
candidati la alegeri.

Legea 14/2003 si-a propus sa institutionalizeze partidele politice, facdndu-le In sine
institutii reprezentative pentru intreaga populatie romaneasca, punand astfel, intr-o oarecare



masura, semnul egal intre ceea ce ar trebui si fie doud tipuri diferite de participare politica:
adeziunea la un partid si votul electoral.

Pragul de reprezentativitate obligatoriu cerut de lege neagd existenta clivajelor din
societatea romaneasca si impiedica integrarea §i reprezentarea acestora. Bundoara, interesele
unui judet din Romania pot fi, in mod fundamental, diferite de cele din alte judete. Legea
partidelor politice din 2003 constituie o piedica in calea participdrii politicd a cetatenilor si se
afla in contradictie cu procesele de descentralizare gi regionalizare.

Dintre statele europene, Romania impune conditiile cele mai constrangétoare pentru
infiintarea unui partid politic. In multe dintre democratiile consolidate din Europa, precum
Anglia, Olanda, Italia, Belgia sau Franta, un grup de trei cetéteni se pot asocia in scop politic,
formand fie un partid politic, fie o asociatie civicd cu drepul de a intra in competitia
electorald. Din perspectiva usurintei exercitarii dreptului la asociere, Romania nu seamana cu
niciuna dintre tarile europene, ci are mai multe in comun cu tdrile din spatiul ex-sovietic.
Conditiile de infiintarea a unui partid politic in Romania sunt chiar mai constringatoare decit
in Rusia si Ucraina, calificate ca fiind regimuri politice nedemocratice. in Rusia, sunt necesari
500 de membri fondatori, o scidere bruscid in 2012 de la 40.000 de membri fondatori, iar in
Ucraiana, sunt necesari 10.000 de sustinitori, care provin din cel putin douad-treimi din
regiunile Ucrainei si din orasele Kiev si Sevastopol si din Republica Autonomd Crimeea.
Doar in Kazakhstan se impun conditii mai constrangatoare decat in Romania, fiind necesare
50.000 de semnaturi pentru infiintarea unui partid politic.

Asadar, conform pragului de reprezentativitate impus de legea partidelor politice, 1
cetitean roman din 761 ar trebui sa devind membru al unui nou partid politic. In Ucraina, 1
din 4.845 de cetateni poate sustine un partid politic. In Rusia, chiar si inainte de relaxarea
conditiilor, era mai facil sd infiintezi un partid politic decit in Romania, raportul fiind de 1
cetatean din 3.452. Doar in Kazakhstan restrictiile le depasesc pe cele din Romaénia, fiind
vorba de un raport de 1 la 350 de cetiteni. Raportat la marimea populatiei, conditiile de
infiintare a unui partid politic in Romania conduc la un fenomen de partidizare a societatii.
Raportul este i mai mic daca referinta sunt cetdtenii cu drept de vot, nu totalul populatiei.

Pragul de reprezentativitate de 25.000 de membri fondatori, necesar inregistrarii unui
partid politic, reprezinta o atingere directd i nemijlocitd adusa existentei a insugi dreptului la
liberd asociere.

Prin urmare, devine imperativa relaxarea conditiilor de infiintare a unui partid politic
in Romania. in aceasta initiativi legislativi pe care o propunem, intentionim s inlesnim
infiintarea partidelor politice atit pentru alegerile parlamentare, cit si pentru alegerile locale.
Propunem modificarea numarului minim necesar inregistrarii unui partid politic prin
reducerea numarului de membri fondatori la trei. De asemenea, propunem modificarea
conditiilor de dizolvare a unui partid politic. Tribunalul Bucuresti va putea dizolva un partid
politic dacd se indeplinesc alternativ urmatoarele doud conditii: nu a {inut nicio adunare
generala timp de 5 ani sau nu a desemnat candidati, singur sau in aliant, in doud campanii
electorale parlamentare succesive, in cel putin o circumscriptie electorala.

Aceste modificdri aduse legii partidelor politice vor incuraja participarea politicd a
cetdtenilor romani, prin crearea partidelor ,,de jos in sus” si, mai ales, prin stimularea
activismului politic la nivel local.



Tabel cu initiatorii propunerii legislative

“LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.14/2003,
Legea partidelor politice, republicata”
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